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ANAYASA MAHKEMESiI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayist  : 2023/105
Karar Sayis1 : 2023/208
Karar Tarihi: 30/11/2023

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 3. Vergi Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 4/1/1961 tarihli ve 213 sayii Vergi Usul Kanunu’na
20/1/2022 taribli ve 7352 sayili Kanun'un 1. maddesiyle eklenen gegici 33. maddenin birinci
fikrasinda yer alan “Gegici vergi donemleri de dahil olmak tizere 2021 .." ibaresinin
Anayasa’nin 2, maddesine aykinilify ileri siirilerek iptaline karar verilmesi talebidir,

OLAY: Ihtirazi kayitla verilen kurumlar vergisi beyannamesine istinaden yapilan
tahakkuk isleminin iptali ile tahakkuk ettirilen kurumlar vergisinin terkini ve tahsil edilen
miktarin iadesi talebiyle agilan davada itiraz konusu kurabn Anayasa’ya aykin oldugu
kanisina varan Mahkeme, iptali igin bagvurmustur.

1 IPTALI iISTENEN KANUN HUKMU

Kanun’un itiraz konusu kurahin da yer aldifi gegici 33. maddesi soyledir:
“Gegici Madde 33 - (Ek: 20/1/2022-7352/1 md.)

Gegici vergi dinemleri de dahil olmak iizere 2021 ve 2022 hesap donemleri
(kendilerine ozel hesap disnemi tayin edilenierde 2022 ve 2023 yilinda biten hesap dinemleri
itibaryla) ile 2023 hesap donemi gecici vergi dinemlerinde mikerrer 298 inci madde

kapsamindaki enflasyon diizelimesine iliskin sortlarm olusup olusmadigima bakimaksizin
mali tablolar enflasyon dilzelimesine tabi tutulmaz,

Miikerrer 298 inci maddenin (C) fikrast wygulamas: agisindan, birinci fikrada enflasyon
diizelimesi  yapimayacagt  belirtilen  dénemler enflasyon  diizeltmesi  sartlarmm
gerceklesmedigi donem olarak degerlendirilir,

31/12/2023 tarikli mali tablolar, enflasyon diizeltmesi sartlarimm olusup olusmadiging
bakidmaksizin enflasyon  diizeltmesine tabi tutulur. Yapian enflasyon diizeltmesinden
kaynaklanan kirfzarar fark: gecmis yillar kdr/zarart hesabinda gésterilir. Bu sekilde tespit
edilen gegmis il kdrt vergive tabi tutulmaz, gegmis yil zarart zarar olarak kabul edilmez.

Bu maddenin birinci, ikinci ve iigiinci fikvasi hitkiimleri, mikerrer 298 inci maddenin
(4) fikrasimin (9) numaral bendi kapsaminda olan mikellefler bakimindan gegerli degildir.

Bu maddenin wygulanmasma iliskin usul ve esaslar: belirlemeye Hazine ve Malive
Bakanlig: yetkilidir.”



I ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigti hikiimleri uyarinca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan
GULEG, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin
MENTES, Basti BAGCI, Irfan FIDAN ve Kenan YASAR'm katiimlanyla 22/6/2023

tarihinde  yapilan ilk inceleme toplantisinda oncelikle uygulanacak kural sorunu
goriisiilmiistilr,

2. Anayasa'mn 152. ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayth Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddelerine gére bir davaya
bakmakta olan mahkeme, o dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya Cumhurbagkanlif
kararnamesinin hikiimlerini Anayasa'ya aykin gérmesi halinde veya taraflardan birinin ileri
stirdiu aykunlik iddiasiin ciddi oldugu kamsma varmast durumunda bu hiikiimlerin iptali
igin Anayasa Mahkemesine bagvurmaya yetkilidir. Ancak anilan maddeler uyarinca bir
mahkemenin Anayasa Mahkemesine bagvurabilmesi igin elinde yontemince agtlmis ve
mahkemenin gorev kapsamma giren bir davanin bulunmasi, iptali talep edilen kuralm da o
davada uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak kural ise bakilmakta olan davanin degisik
evielerinde ortaya gikan sorunlann ¢éziimiinde veya davay! sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz y6nde etki yapacak nitelikteki kurallardir.

3. Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme, 213 saytlr Kanun'un gecici 33. maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Gegici vergi donemleri de dahil olmak izere 2021..." ibaresinin
iptalini talep etmistir. {tiraz konusu kuralm yer aldif fikrada, gegici vergi donemleri de dahil
olmak iizere 2021 ve 2022 hesap donemleri (kendilerine dzel hesap donemi tayin edilenlerde
2022 ve 2023 yilmda biten hesap dénemleri itibariyla) ile 2023 hesap dénemi gegici vergi
donemlerinde Kanun’un mitkerrer 298, maddesi kapsammdaki enflasyon dilzeltmesine iligkin

sartlann olusup olusmadigina bakilmaksizin mali tablolarmn enflasyon diizeltmesine tabi
tutulmayacads Sngdriilmiistiir,

4. Bakilmakta olan davada ise 2021 yilt kurumlar vergisi beyannamesi verilirken
itiraz konusu kural kapsaminda enflasyon diizeltmesi yapilamamasi nedeniyle daha yiiksek
tutarda vergi 6dendii ileri stirillerek ihtirazi kayitla verilen 2021 yilt kurumlar vergisi
beyannamesine istinaden ditzenlenen tahakkuk fisi ile tahakkuk ettirilen kurumlar vergisinin
terkinine, tahsil edilen verginin iadesine karar verilmesi talep edilmektedir.

5. Bu itibarla bakilmakta olan davada gegici vergi beyannamelerinin verildigi
donemde enflasyon diizeltmesi uygulamasindan yararlamlamadigina iliskin bir iddia yer
almamakta olup bu durumda gegici vergiye iliskin bir uyusmazlik bulunmadip
anlagildifindan itiraz konusu kuralin “Gegici vergi donemleri de dahil olmak iizere...”
kismsnin bakilmakta olan davada uygulanma imkan bulunmamaktadir.

6. Actklanan nedenlerle 4/1/1961 tarihli ve 213 saytll Vergi Usul Kanunu'na

207172022 tarihli ve 7352 sayihi Kanun'un 1. maddesiyle eklenen gegici 33. maddenin birinei
fikrasinda yer alan;



A. “Gegici vergi dinemleri de dahil olmak iizere...” ibaresinin itiraz bagvurusunda
bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma imkdm bulunmadifindan bu
ibareye iliskin bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle REDDINE,

B. “..2021...” ibaresinin esasinin incelenmesine,
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

II1. ESASIN INCELENMESI

7. Bagvuru karari ve ekleri, Raporttr Fatih TORUN tarafindan hazirlanan isin esasma
iliskin rapor, itiraz konusu kanun hitkmii, dayamilan ve ilgili gorillen Anayasa kurallan ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiliip
ddstiniild:

A. Anlam ve Kapsam

8. Diger tilkelerde oldugu gibi iilkemizde de zaman zaman yasanan ekonomik kriz ve
yiksek enflasyon ddnemlerinde vergilemenin enflasyonun etkisinden anndinlarak
gerceklestirilebilmesi amaciyla birtakim tedbirlerin  alinmasi ihtiyact dofmustur. Bu
tedbirlerden birisi de mali tablolarin yitksek enflasyonun etkisinden armdirilmasi saglayan
enflasyon diizeltmesi kurumudur. Amlan kurum, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayith Vergi Usul
Kanunu'nun miikerrer 298. maddesinde diizenlenmistir,

9. Enflasyon diizeltmesi, 213 sayih Kanun'un mikerrer 298. maddesinin (A)
fikrasiin (2) numarali bendinin (c) alt bendinde tammlanmistr. Buna gore enflasyon
dilzeltmesi, parasal olmayan kiymetlerin enflasyon diizeltmesinde dikkate alinacak
tutarlarinin dilzeltme katsaysst ile ¢arpilmas: suretiyle, mali tablonun ait oldugu tarihteki satin
alma giicti cinsinden hesaplanmas olarak ifade edilebilir. Enflasyon diizeltmesinin temel
amacl, fiyatlar genel seviyesindeki artislarin bilango ve gelir tablosu kalemlerinde meydana
getirdigi deger kaybinmn giderilmesi ve vergi matrahinda enflasyon nedeniyle meydana gelen
ancak gercek durumu yansitmayan artigin yol agtigt olumsuziuklarm ortadan kaldinimasidir.

10. Maddenin (A) fikrastmin (1) numarali bendinde, mali tablolarda yer alan parasal
olmayan kiymetlerin enflasyon diizeltmesine tabi tutulacag belirtilmistir, Maddede,
kazanglarin: bilango esasina gore tespit eden gelir ve kurumlar vergisi mitkelleflerinin, fiyat
endeksindeki artigin, icinde bulunulan dénem déhil son G hesap déneminde %100'den ve
iginde bulunulan hesap déneminde %10'dan fazla olmas: halinde mali tablolarini enflasyon
diizeltmesine tabi tutacaklari, enflasyon diizeltmesinin her iki sartin birlikte gergeklesmemesi
halinde uygulanmayacag diizenlenmistir,

1. Maddenin (A) fikrastun (7) numarabi bendinde, enflasyon diizeltmesi
uygulanmayan bir hesap déneminden sonra enflasyon diizeltme sartlanmin yeniden olusmas
hilinde; enflasyon dfizeltmesi yapilan en son donemden baglamak iizere enflasyon
duizeltmesinin yapilacagi, bu sekilde belitlenen gegmis yil kdrmin vergiye tabi tutulmayacagt,
gegmis yil zararinin da zarar olarak kabul edilmeyecegi, ancak, matrahin tespitinde gegmis yil

mali zararlarinin mukayyet degerleri ile dikkate alinacagt hiikme baglanmigtir.



12. Aynca anilan fikranin (1) numaralt bendinde, kapsama giren mikelleflerin,
gegici vergi donemlerinin sonu itibarryla mali tablolan diizenlemek ve enflasyon diizeltmesi
yapmak zorunda olduklan hikme baglandifindan enflasyon diizeltmesinin zorunlu bir
uygulama oldugu ve mikelleflerin bu konuda segimlik hakkmm bulunmadi: anlagiimaktadir.
Bu durumda son agiklanan enflasyon rakamlarima gore enflasyon dizeltmesi sartlarmin
olustugunun anlagilmas: hélinde bilango usuline gore defter tutan gelir ve kurumlar vergisi
milkelleflerinin enflasyon diizeltmesi yapmas: gerekmektedir.

13. Enflasyon diizeltmesi, yukarida amlan maddenin (A) fikrasin (9) numarak
bendinde belirtilenler haricindeki miikelleflerden hesap donemi takvim yili olanlar tarafindan
en son 2004 takvim yili itibanyla yaptimigtir. Miiteakip takvim willarinda Kanun’un
belirledigi gerekli sartlarn olusmamast nedeniyle 2005 ila 2020 takvim yilfannda (16 yil)
enflasyon diizeltmesi yapilmamustir. Ote yandan 2021 takvim yili sonu itibartyla Yurt igi
Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE), i¢inde bulunulan dénem dahil son ii¢ hesap doéneminde
%100"tin, bir yillik dénemde ise %10’un tizerinde artmstir. Dolayistyla enflasyon diizeltmes
igin 2021 yihna iliskin olarak 213 sayilt Kanun’un miikerrer 298. maddesinin (A) fikrasinda
aranan her iki sart da gergeklesmistir.

14. 213 sayth Kanun'un gegici 33. maddesinin itiraz konusu kuralin da yer aldg
birinci fikrasinda ise, gegici vergi donemleri de dahil olmak tzere 2021 ve 2022 hesap
dénemleri (kendilerine tzel hesap donemi tayin edilenlerde 2022 ve 2023 yilinda biten hesap
donemleri itibartyla) ile 2023 hesap dénemi gegici vergi dénemlerinde mitkerrer 298. madde
kapsamindaki enflasyon diizeltmesine iliskin sartlarn olusup olusmadigina bakilmaksizin
mali tablolarin enflasyon diizeltmesine tabi tutulmayacafy hitkme baglanmigtir. Buna gore soz
konusu hesap donemlerinde enflasyon diizeltmesine iliskin sartlatn oluup olusmadigina
bakilmaksizin mali tablolarin enflasyon diizeltmesine tabi tutulmayacag: ancak maddenin
Uclincil fikrasinda da belirtildigi iizere 31/12/2023 tarihli mali tablolar agismdan enflasyon
diizeltmesi sartlanmin  olusup olugmadigina  bakilmaksizin enflasyon  diizeltmesinin
uygulanacag goriilmektedir. Amlan maddenin birinci fikrasinda yer alan “...202... " ibaresi
itiraz konusu kurali olugturmaktadir.

B, itirazin Gerekeesi

15. Bagvuru kararinda zetle; itiraz konusu kuraila sartlarn olusup olusmadigina
bakilmaksizin 2021 hesap donemine iligkin mali tablolarm enflasyon diizeltmesine tabi
tutulmamasmin hukuki giivenlik ilkesi, belirlilik ilkesi ve kanunlarin geriye yiirimezligi

ilkesiyle bagdasmadini belirtilerek kuraln Anayasa'min 2. maddesine aykin oldugu ileri
stiriiimigtiir,

C. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

16. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 43, maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nn 13.,
35. ve 73. maddeleri yéniinden de incelenmistir.



17. Anayasa’nin 35. maddesinde “Herkes, milkiyet ve miras haklarina sahiptir./ Bu
haklar, ancak kamu yarar: amaciyla, kanunla simrlanabiliv./ Milkiyet hakkinm kullanmimas:
toplum yararina aykiri olamaz.” denilmektedir. Anayasa’mn amilan maddesiyle giivenceye
baglanan millkiyet hakki, ekonomik defer ifade eden ve parayla degerlendirilebilen her tirlit
mal varhi hakkm kapsamaktadir.

18, Miilkiyet hakki; kigiye bagkasmmn hakkma zarar vermemek ve kanunlarin
koydugu smrlamalara uymak sartiyla sahibi oldufu seyi diledigi gibi kullanma,
semerelerinden yararlanma ve iizerinde tasarruf etme imkan1 veren bir haktir, Bu baglamda
malikin miilkiinii kullanma, semerelerinden yararlanma ve mitkii lizerinde tasarruf etme
yetkilerinden herhangi birinin kisitlanmas: veya miilkiinden yoksun birakilmasi miilkiyet
hakkina getirilmis bir smirlama niteligindedir.

19. Vergilendirmenin miilkiyet hakkina yonelik bir simirlama teskil ettiginden kusku
bulunmamaktadir. Anayasa Mahkemesinin  nceki kararlarinda; vergi ve benzeri
yukiimlilikler ile sosyal giivenlik prim ve katkilanm belirlemeye, degistirmeye ve bunlarin
Gdenmesini glivence altna almaya yonelik midahalelerin ~taidiyi amaglar dikkate
alindiginda- devletin miilkiyetin kamu yaranna kullanmuni kontrol veya diizenleme yetkisi
kapsaminda incelenmesi gerektigi kabul edilmistir (benzer yéndeki degerlendirmeler igin
bkz. Tirkiye Iy Bankast A.§. [GK], B. No: 2014/6192, 12/11/2014, § 48; Iskenderun Demir ve
Celik A.§. [GK], B. No: 2015/941, 25/10/2018, §§ 45-46; Tiirkiye Smai Kalkinma Bankas:
A.$., B. No: 2015/12721, 18/4/2019, §§ 36-37; AYM, E.2019/100, K.2020/62, 22/10/2020, §
14).

20. 213 sayth Kanun'un mikerrer 298. maddesinin (A) fikrasiun (5) numarall
bendinde matrahn tespitinde, kanunen kabul ediimeyen giderler, istisnalar ve ge¢mis yil mali
zaratlarinin enflasyon diizeltmesine tabi tutulmus tutarlan ile dikkate alinacag: diizenlenmis;
(6) numarah bendinde ise, amortismanlar ve itfa paylarmin diizeltilmis degerler lizerinden
hesaplanacaf hitkme baglanmugtir. Buna gore enflasyon diizeltmesi yapilan dénemlere iliskin
vergi matrahmin tespiti ajamasinda vergi matrahina etki eden enflasyon diizeltmesine tabi
unsurlarin enflasyon diizeltmesine tabi tutulmus tutarlannin dikkate aliumasi gerekmektedir.
Bu itibarla Kanun’un miikerrer 298. maddesinin (A) fikrasinin (7) numaralt bendinde yer alan
“Bu gekilde belirlenen gegmis yil kdri vergive 1dbi tutulmaz, gegmis yil zarar: zarar olarak
kabul edilmez.” seklindeki diizenleme de dikkate alindifmda kural kapsammnda 2021 hesap
doneminde enflasyon diizeltmesine iligkin sartlann olusup olusmadigina bakimaksizin mali
tablolarin enflasyon diizeltmesine tabi tutuimamastnin, ilgili doneme ait beyan edilecek vergi
matrahint etkilemeyecegi ancak 2021 yilim izleyen donemlerle ilgili vergi matrahlan iizerinde
sonug doguracagt anlasiimaktadir. Bu nedenle kuralla miilkiyet hakkina sinirlama getirildigi
agiktir,

21, Anayasa'min 35. maddesinin ikinci fikrasinda miilkiyet hakkmin ancak kanunla
simrlanabilecegi belirtilmek suretiyle miilkiyet hakkina yonelik miidahalelerin kanunda
ngorilmesi gerektigi ifade edilmigtir. Ayrica miilkiyet hakkina sinirlama getirilirken temel
hak ve Gzgiirliiklerin smrlanmasina iliskin genel ilkeleri diizenleyen Anayasa’min 13.
maddesinin de gozéniinde bulundurulmasi gerekmektedir.



22. Anayasa’'nm 13, maddesinde “Temel hak ve hirrivetler, ozlerine
dokunulmaksizin yalmizca Anayasamn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve
ancak kanunla swurlanabiliv. Bu simrlamalar, Anayasamn siziine ve ruhuna, demokratik
foptum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve olgulilik ilkesine aykir olamaz.”
denilmektedir. Buna gore miilkiyet hakkmna simirlama getiren diizenlemelerin kanunla
yapilmasi, Anayasa’da dngériilen simrlama sebebine uygun ve 6lgiilii olmas: gerekir.

23. Anayasa’min anilan hitkiimleri uyarinca miilkiyet hakkma yapilan sinirlamalarda
gozetilecek oncelikli 6lgiit, siurlamanin kanunla yapimasidir. Anayasa  Mahkemesi
kararlarinda sikga vurgulandig gibi temel haklan smirlayan kanunun seklen var olmas: yeterli

olmay1p yasal kurallarn keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli, ulagilabilir ve Ongorilebilir
nitelikte olmalar gerekir.

24, Esasen temel haklan smirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmas1, Anayasa’nin
2. maddesinde gilvence altma alinan hukuk devleti ilkesinin de bir gerefidir, Hukuk
devletinin temel unsurlanindan olan hukuki belirlilik ilkesi uyarmnca kanuni diizenlemelerin
hem kigiler hem de idare ydniinden herhangi bir duraksamaya ve kugkuya yer vermeyecek
sekilde agik, net, anlagilir, uygulanabilir ve nesnel olmast, ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina karsi koruyucu onlemler igermesi gerekir. Kanunda bulunmas: gereken bu
nitelikler hukuki giivenligin saglanmasi bakimindan da zorunludur. Zira bu ilke hukuk
normlarinin Sngdrillebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu gliven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153,
154). Dolaysiyla Anayasa’'mn 13. ve 35. maddelerinde simrlama 6lgiitii olarak belictilen

kanunilik, Anayasa'mn 2. maddesinde giivenceye ahnan hukuk devleti ilkesi 151§inda
yorumlanmahdir.

25. Ote yandan Anayasa’nin 73. maddesinin lglineii fikrasinda yer alan “Vergi,
resim, harg ve benzeri mali yikimlilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldriln™
seklindeki hikiimle verginin kanuniligi ilkesi benimsenmistir. Verginin kanuniligi ilkesi,
takdire dayalt keyfl uygulamalan Onleyecek smmrlamalann  kanunda yer almasm
gerektirmekte ve vergi yiikimliliigiine iliskin ditzenlemelerin konulmas, degistirilmesi veya
kaldirtlmasinim kanunla yapilmasint zoruntu kilmekiadir.

26. Mikellefler konusunda keyfi uygulamalara karsi dsiintilen ilk &nlem her ne
kadar kanunla diizenleme yapilmasi zorunlulugu olsa da mali yikitmitiliiklerin seklen kanunla
konulmasi, degistirilmesi veya kaldinlmas: yalmz basina vergilendirme yetkisinin keyfi
kullamlarak adaletsiz sonuglar dogurmasini engelleyemeyebilir. Bu durumda diizenlemelerin
idare ve kigiler yoninden duraksamaya yol agmayacak sekilde belirlilik icermesi,
6ngoriilebilir ve hukuki glivenlik ilkesine uygun olmas: gerekir.

27. Vergilemede belirlilik ifkesi, vergi yakiimlaliginiin hem kisiler hem de idare
y6niinden belli ve kesin olmasim, kanun metinlerinin, ilgili kisilerin meveut sartlar altinda
belirli bir islemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini makul bir diizeyde Sngdrmelerini miimkiin
kilacak sekilde diizenlenmesini gerektirir. S6z konusu ilke geregince, vergi ve difer kamu
alacaklan agisindan matrah, tarh ve tahsil zamani ve yontemi ile verginin tarh ve tahsilinde



yetkili idare gibi vergi ve benzeri difer alacaklann esasl unsurlan onceden belli ve kesin
olmalidir (AYM, E.2019/53, K.2019/75, 19/09/2019, § 14),

28. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinin 6n kosullar: arasinda yer
alan hukuki giivenlik ilkesi kanunlarn geriye yiiriitilmemesini de zorunlu kilar. Daha dnce
tesis edilmis bulunan iglemlerin dogurdugu hukuki sonuglarini ortadan kaldiracak sekilde
yasama tasarrufunda bulunulmasi, hukuki gitvenlik ilkesine aykmlik otusturur, “Kanunlarin
geriye yiiriimezligi ilkesi” uyarinca kanunlar, kamu yarari ve kamu diizeninin gerektirmesi,
kazaniimig haklarin korunmasi, mali haklarin iyilestiriimesi gibi ayrikst durumlar diginda ilke
olarak yiiriirlilk tarihlerinden sonraki olay, islem ve eylemlere uygulanmak {izere qikanlir.
Yiriirlife giren kanunlann gecmise ve kesin nitelik kazanmig hukuksal durumlara etkili
olmamasi, hukukun genel ilkelerindendir (AYM, E.2018/103, K.2015/4, 13/02/2019, § 15;
E.2018/108, K.2019/5, 13/02/2019, § 20).

29. Anayasa Mahkemesinin ¢esitli kararlarinda, kanunlarin geriye yiirtimezligi ilkesi
ile ilgili olarak gergek gerive yiriime ve gercek olmayan gerive yiiriime aynm yapiimaktadir.
Gergek geriye yiirlime, yeni getirilen kuralin eski kural doneminde tamarnlanmig ve hukuki
sonuglannt dogurmug hukuksal durum, iliski ve olaylara uygulanmasidir. Gergek olmayan geriye
yliriime ise yeni getirilen kuraln eski kural yiiriirlikte iken baglamakla beraber heniiz
sonuglanmarmg hukuksal durum, iliski ve olaylara uygulanmasi anlammna gelmektedir (AYM,
E.2016/150, K.2017/179, 28/12/2017, § 310; E.2010/93, K.2012/20, 9/2/2012). Buna gére
yeni kuralin eski kural yiiriirtiikte iken baslamakla beraber heniiz sonuglanmarmig hukuksal
durum, iliski ve olaylara uygulanmasi kanunlarin geriye yiiriimesi olarak nitelendirilemez.

30. Anayasa Mahkemesi vergiyle ilgili kanunlarin geriye yiiriidiigt iddiasiyla yapiian
bagvurularda Sncelikle vergiyi dopuran olayin tespitini yapmakta ardindan vergiyi doguran
olayin gerceklesmesinden sonra yapilan diizenlemelerin ilgili déneme etki edecek gekilde
uygulantp uygulanmadifim incelemektedir,

31. 213 sayih  Kanun'un  “Vergiyi doguran olay"” kenar bashkh 19,
maddesinde “Vergi alacag:, vergi kanunlarinn vergiyi baglachklary olaywn vukuu veya hukuki
durumun tekemmiilii ile dogar./Vergi alacag: miikellef bakimindan vergi borcunu teskil eder”
denilmektedir.

32. Vergiyi dofuran olay, vergi tirlerine gore degismekle birlikte, enflasyon
diizeltmesinin kapsamina gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri girdiginden dejierlendirmenin
bu ¢ergevede yapiimasi gerekmektedir.

33, 31/12/1960 tarihli ve 193 sayih Gelir Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinde, gergek
kisilerin gelirlerinin gelir vergisine tabi oldugu, gelirin bir gergek kisinin bir takvim yili iginde
elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutarindan olugtugu hitkme baglanmstir. 13/6/2006 tarihli
ve 5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanunu'nun “Sgfi kurum kazane” kenar bashkli 6.
maddesinde “Kurumlar vergisi, mikelleflerin bir hesap donemi iginde elde ettikleri saff
kurum kazanc iizerinden hesaplamir./ Saff kurum kazancimin tespitinde, Gelir Vergisi
Kanununun ticari hazang hakkndaki hikiimleri uygulamyr...” denilmek suretiyle ticari
kazanca iligkin vergiyi doguran olaytn tespitinde 193 sayili Kanun’a génderme yapilmaktadur.



193 sayth Kanun’un 38. maddesinde ise “Bilango esasina gore ticari kazang, tesebbiisteki 6z
sermayenin hesap donemi sonunda ve bagindaki deerleri arasindaki musper farknr”
denilmektedir. Buna gore gelir vergisi ve kurumlar vergisinin konusunu olusturan kazang
agisindan vergiyi dofuran olayin tespitinde hesap ddnemi somunun esas alinmasi
gerekmektedir. 213 sayil Kanun hesap donemini takvim yilt olarak belirlediginden hesap
doneminin sonu 31 Aralik tarihidir. Dolayisiyla gelir vergisi ve kurumlar vergisi agisindan
vergiyi doguran olay, miikelleflerin bir takvim yils itibariyla 6z sermayelerindeki artig miktari
olup bu kazang 31 Arabk tarhinde yapilan donem sonu kapamis kayitlanyla ortaya
¢ikmaktadir (AYM, E.2018/103, K.2019/4, 13/2/2019, § 20).

34. Ote yandan, enflasyon diizeltme sartlarmin gergeklesip gerceklesmedigi her bir
gegici vergi ve hesap donemi sonu itibanyla yapilan hesaplamada ortaya gikmaktadir. S6z
konusu hesaplama i¢in Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan ilgili dsnem icindeki son
aya ait Y{-UFE degerinin agiklanmasi gerekmektedir. Belirtilen degerler TUIK tarafindan her
bir ay itibanyla izleyen ayin en erken ligiincti ginii agiklanmaktadir, Bu gergevede 2021
takvim yilinmn son ay1 olan Aralik ayina ait YI-UFE degerinin TUIK tarafindan agiklandii
3/1/2022 tarihi itibartyla 31/12/2021 tarihli mali bilangolarm enflasyon diizeltmesine tabi
tutulmast zorunfulugunun ortaya ¢ikti1 anlasiimaktadir.

35. Bunun yan: sira enflasyon diizeltmesi yapilan dénemlere iliskin vergi matrahinin
tespiti agamasinda vergi matrahina etki eden enflasyon diizeltmesine tabi unsurlarin enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmus tutarlarinin dikkate alinmas: gerekmektedir. Buna gére 213 sayih
Kanun’un miikerrer 298. maddesinin (A) fikras: uyarinca mitkellefler tarafindan enflasyon
diizeltmesinin ilgili déneme ait gelir vergisi ve kurumlar vergisi beyannameleri ile yapiimast
ve diizeltmelerin yapildig tarih itibariyla yasal defter kayitlarina intikal ettirilmesi gerekliligi
ortaya ¢ikmaktadir. Bagka bir ifadeyle gelir vergisi ve kurumlar vergisi agisindan vergiyi
doguran olay 31 Aralik tarihinde yapilan dénem sonu kapamg kayitlariyla ortaya ¢ikmakta,
enflasyon diizeltmesi yapilmas: gereken dénemlere iliskin vergi matrahnin tespiti asamasinda
vergi matrahima etki eden enflasyon diizeltmesine tabi unsurlarin diizeltmeye tabi tutulmus
tutarlarinin beyannameye yansitilmasi gerekmektedir.

36. Itiraz konusu kuralin ylriirlige girdigi tarih itibanyla gelir vergisi ile kurumlar
vergisi hesap donemlerinin kapandii ve 31/12/2021 tarihli mali bilangolarin enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmasi zorunlulugunun ortaya giktifn gozontine alindiginda enflasyon
diizeltmesi yapilan donemlere iligkin gelir vergisi ile kurumlar vergisi beyannamelerine vergi
matrahina etki eden enflasyon diizeltmesine tabi unsurlarin da dahil edilmesi gerektigi
anlagtimaktadir, Kural kapsaminda vergiyi doguran olay gerceklestikten sonra gelir vergisi ve
kurumlar vergisi matrahina etki eden enflasyon diizeltmesi uygulamastyla ilgili yapilan
degisiklik hukuk giivenligi ilkesiyle bagdasmayacak oigtide hukuk kurallarmm geriye
yirtitiimesi sonucunu dofurmaktadir. Bu itibarla kuralla miilkiyet hakkina getirilen

sinirlamada kanunilik sarti gerceklesmedigi gibi stmirlamanin verginin kanuniligi ilkesine de
aykirt oldugu anlagtimaktadr,

37. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 13, 35. ve 73. maddelerine aykirdir.
Iptali gerekir.



Kuralin Anayasa’min 2. maddesine de aykin oldugu ileri siiriilmis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’mn 13., 35. ve 73. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsanminda ele alinmig olmas: nedeniyle Anayasa’nin 2, maddesi yoniinden
ayrica bir inceleme yapilmasina gerek gérllimemigtir.

IV. HUKUM

4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na 20/1/2022 tarihli ve 7352 sayili
Kanun'un 1. maddesiyle eklenen gegici 33. maddenin birinci fikrasinda yer alan *...2021...”

ibaresinin Anayasa'ya aykin olduguna ve IPTALINE 30/11/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE
karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Uye
Zithti ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Muammer TOPAL M, Emin KUZ Ridvan GULEC
Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye
Basri BAGCI [rfan FIDAN
Uye Uye
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